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Recurso de Apelacion 705/2021

Recurrentebm)
PROCURA ./Dna. JOSE MANUEL JIMENEZ LOPEZ

Recurrido: AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N2 397

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

SECCION NOVENA
Ilmos. Sres.
Presidente:
D. José Luis Quesada Varea
Magistrados:

D? Matilde Aparicio Fernandez
D? Cristina Pacheco del Yerro

D. Joaquin Herrero Muiioz-Cobo
D* Natalia de la Iglesia Vicente

En la Villa de Madrid a nueve de junio de dos mil veintidos.

Visto por la Seccién Novena de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid el presente recurso de apelacion n°
705/21 interpuesto por el Procurador D. José¢ Manuel Jiménez Lopez en
representacion ﬁ:ontra Sentencia dictada el 26 de Mayo de 2021 por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 23 de Madrid. Ha sido parte apelada
el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, representada por sus Servicios Juridicos.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Contra la sentencia anteriormente indicada se interpuso
recurso de apelacion.

SEGUNDO: Formado rollo de apelacién y personadas las partes en forma
ante esta Sala, quedaron los autos conclusos y pendientes para votacion y fallo.

TERCERO: El 26 de Octubre de 2021 el Gabinete de Prensa del Tribunal
Constitucional publicé nota informativa: “ADELANTO PARTE DISPOSITIVA.
EL PLENO DEL TC DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD Y NULIDAD
DE LOS ARTS. 107.1 PARRAFO SEGUNDO, 107.2 A) Y 107.4 DEL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE LAS HACIENDAS LOCALES”.

Publicado el texto integro de la Sentencia del TC de 26 de Octubre de 2021,
se dio traslado a las partes para alegaciones con el resultado que obra en autos.

CUARTO: En este estado se sefial¢ para votacion y fallo el dia 26 de mayo
de 2022, teniendo lugar asi.

En la tramitacion del presente recurso se han observado las prescripciones
legales.

Siendo Ponente EL Magistrado Ilmo. Sr. D. Joaquin Herrero Mufioz Cobo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El presente recurso de apelacion se interpone contra sentencia
desestimatoria de recurso frente a liquidacion por IIVTNU.

Como hemos descrito en los antecedentes, el 26 de Octubre de 2021 el
Tribunal Constitucional dicté Sentencia en el recurso 4433/20 cuyo fallo declara la
inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4
del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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El alcance y efectos de la declaracién de inconstitucionalidad se determina
en el fundamento sexto de la Sentencia, al que remite el fallo, en los siguientes
términos:

6. Alcance y efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad.
Sobre la presente declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1,
segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes precisiones:
a) Por un lado, la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1,
segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL supone su expulsion del ordenamiento
Juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible
que impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo
local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este tribunal)
el que, en el ejercicio de su libertad de configuracion normativa, lleve a cabo las
modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para
adecuarlo a las exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los
pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos legales ahora anulados,
dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro arnos desde la publicacion
de la STC 59/2017 ("BOE" num. 142, de 15 de junio). Como ya se recordd en
la STC 126/2019, al tratarse de un impuesto local, corresponde al legislador estatal
integrar el principio de reserva de ley en materia tributaria (arts. 31.3y 133.1y 2
CE) como medio de preservar tanto la unidad del ordenamiento como una basica
igualdad de posicion de los contribuyentes en todo el territorio nacional [ STC
233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10 c)] y el principio de autonomia local ( arts.
137 y 140 CE), garantizando con ello adicionalmente la suficiencia financiera de
las entidades locales exigida por el art. 142 CE. b) Por otro lado, no pueden
considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con fundamento en la
presente sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas por este impuesto
que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido decididas definitivamente mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante resolucion administrativa firme. A
estos exclusivos efectos, tendran también la consideracion de situaciones
consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido
impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya
rectificacién no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha.

En tramite de alegaciones a la Sentencia de 26 de Octubre de 2021 la
apelante solicita la estimacion del recurso y anulacién de la liquidacién impugnada,
al haberse anulado los preceptos legales en virtud de los cuales fue dictada, sin que
le resulten de aplicacion las limitaciones establecidas para lo que el Tribunal
Constitucional define como situaciones consolidadas a efectos de declaracion de
inconstitucionalidad.

El Ayuntamiento de Torrején de Ardoz estima que los efectos de la
Sentencia del TC de 26 de Octubre de 2021 no deben aplicarse al presente recurso
en el que la controversia no fue planteada en via administrativa en aquellos
términos, siendo por ello la situacién de la ahora recurrente perfectamente
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equiparable, en términos de igualdad y justicia, a la del contribuyente que no habia
solicitado a fecha de publicacién la rectificacion de la autoliquidacion.

De forma muy grafica y expresiva resume que no resulta justo hacer de peor
condicién a quien confid en la constitucionalidad de la férmula de célculo, con
todos los matices introducidos por el TS, que quien impugné por motivos ajenos a
las razones que ahora han llevado al TC a cambiar de criterio.

Las alegaciones del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz no pueden
prosperar, pues entendemos las limitaciones que introduce el Tribunal
Constitucional para la aplicaciéon de su fallo, como tales limitaciones, maxime en
cuanto son restrictivas de los derechos y posibilidades impugnatorias reconocidas
por la ley calificando como situacién consolidada lo que no lo es conforme a ley,
deben ser interpretadas con caracter restrictivo, limitandolas a los concretos casos
que se han previsto, y recalificado y que es claro, por su propia naturaleza,
introducen diferencias de trato.

Procede conforme a lo expuesto la estimacidn del recurso siendo
procedente la anulacion de la liquidacion impugnada en cuanto fue dictada en
aplicacién de precepto anulado, en virtud de declaracién de inconstitucionalidad
cuyos efectos son aplicables al caso, en cuanto no estamos ante situaciones
consolidadas.

TERCERO: Conforme al art 139 LJCA no ha lugar a la imposicién de
costas por presentar la cuestion serias dudas de derecho.

Vistos los articulos citados y demés de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

Que debemos ESTIMAR'Y ESTIMAMOS el presente recurso de apelacion
705/21 interpuesto por el Procurador D. José Manuel Jiménez Ldpez en
representacion contra Sentencia dictada el 26 de Mayo de 2021 por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 23 de Madrid y en su consecuencia
anulamos la liquidacién impugnada.

Sin costas.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacién, que deberd prepararse ante
esta Sala en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de su notificacion,
acreditindose en el escrito de preparacién del recurso el cumplimiento de los requisitos
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establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, con
justificacion del interés casacional objetivo que presente. Previa constitucién del depdsito previsto
en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Organica del Poder Judicial, bajo
apercibimiento de no tener por preparado el recurso.

Dicho depdsito habré de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de
Depdsitos y Consignaciones de esta Seccién, cuenta-expediente n® 2583-0000-85-0705-21 (Banco
de Santander, Sucursal ¢/ Barquillo n°® 49), especificando en el campo concepto del documento
Resguardo de ingreso que se trata de un “Recurso” 24 Contencioso-Casacién (50 euros). Si el
ingreso se hace mediante transferencia bancaria, se realizara a la cuenta general n® 0049-3569-92-
0005001274 (IBAN ES55-0049-3569 9200 0500 1274) y se consignard el numero de cuenta-
expediente 2583-0000-85-0705-21 en el campo “Observaciones” o “Concepto de la transferencia”
y a continuacion, separados por espacios, los demds datos de interés.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los
mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas
que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o
perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados
con fines contrarios a las leyes.
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Este documento es una copia auténtica del documento Sentencia estimatoria en rec. de apelaciéon
firmado electrénicamente por JOAQUIN HERRERO MUNOZ-COBQO (PON), JOSE LUIS
QUESADA VAREA (PSE), MATILDE APARICIO FERNANDEZ (PSE), CRISTINA PACHECO DEL
YERRO, NATALIA DE LA IGLESIA VICENTE





