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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS TRABAJOS DEL INVENTARIO MUNICIPAL DE
BIENES Y DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ Y SU
RECTIFICACION, A 31 DE DICIEMBRE 2021

l.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ANTECEDENTES

En fecha 27 de octubre de 2021 el Ayuntamiento Pleno adoptd acuerdo de aprobacion
de la rectificacion del Inventario de Bienes y Derechos del Ayuntamiento de Torrején
de Ardoz correspondiente al afio 2020, en el que se anexd la rectificacion del
Inventario de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Torrejon de Ardoz
(EMVS) aprobada por los 6rganos correspondientes.

Con anterioridad, se han venido aprobando anualmente las rectificaciones del
Inventario correspondientes al 31 de diciembre de cada afio, correspondiendo la
presente memoria al ejercicio 2021.

Como se ha venido manifestando en memorias anteriores durante el ejercicio 2019 se
procedié a la implantacién y migracion de los datos del inventario al aplicativo
informatico GPA a efectos de integrar el tramite de gestién patrimonial con la
contabilidad municipal, de forma que se ha priorizado el trdmite de incorporacion al
inventario de los gastos imputables al capitulo 6 previo al pago, de lo que resulta un
inventario mucho mas preciso.

Tendemos por tanto a superar el “listado bienes’ que resultaba de la aplicacion
operativa hasta 2018, a una gestion efectiva del patrimonio con la posibilidad de
incorporar fichas con datos exhaustivos de cada uno de los bienes; no obstante, y si
bien la mejora es plausible, debemos considerar que en los bienes que provienen de la
migracion de datos de la aplicacion anterior se trata de un trabajo de dificil desarrollo,
no so6lo por la incorporacion manual de los mismos sino porque en muchas ocasiones
el Departamento de Patrimonio carece de esa informacion, debiendo realizar una labor
de investigacion de antecedentes que implica a diversos Dptos. Como Archivo,
Contratacion, o el propio Dpto. responsable del bien.

Como ya comentamos en la memoria del ejercicio 2020, esta circunstancia supone
que el inventario municipal este desarrollandose en dos grandes blogues, por un lado
todos los datos migrados desde la aplicacion anterior, y por otro los nuevos bienes que
desde la puesta en funcionamiento de GPA se han venido incorporando, de dificil
homogenizacién en cuanto a los datos que obran en las fichas de los bienes. La
escgsez de informacion asi como la necesidad de involucrar a otros departamentos,
“surnjiado a la necesaria dedicacion a los procesos de gestion implantados en la
qszzalidad, hacen que el ritmo para actualizar y cumplimentar las fichas de los bienes
))r venientes de ejercicios pasados no sea del todo el deseado, y que aun con el
/ ?Zpeﬁo por parte del servicio de Administracion del Departamento de Patrimonio en
cumplimentar una herramienta de gestion de bienes eficaz y operativa en todos sus

./l
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aspectos, resulta complicado poner un hito de finalizacion al proceso de
homogenizaciéon del inventario, ya que tal y como venimos advirtiendo en memorias
anteriores “es una tarea incipiente de largo desarrollo”, en la que se sigue trabajando.

En todo caso debemos destacar que durante este ejercicio se han normalizado los
procesos de GPA que mas problematica planteaban (sobre todo en lo referente los
expedientes de obra en curso, o contratos cuyo objeto se define en una parte
inventariable, por su naturaleza de inversion, y en otra como no inventariable ligado al
capitulo 2) y se ha implementado la colaboraciéon de los diferentes departamentos
involucrados con el de Patrimonio en coordinacion con el servicio de Intervencion
Municipal.

En relacion a la posible necesidad de elaborar un nuevo Reglamento municipal del
Inventario de Bienes y Derechos del Ayuntamiento (toda vez que como ya se ha
advertido en otras ocasiones el que se aprobd en el ejercicio 2017 resulta inaplicable
en la actualidad), acorde con el “Manual de Normas y Procedimientos Para la Gestion
del Patrimonio” que fue redactado a efectos de protocolizacién del modo de proceder
en la gestiéon del inventario a partir de la implantacion de GPA, vista la casuistica de
ultimos ejercicios, y la precision del citado manual, no hemos apreciado necesario
arbitrar un nievo reglamento, entendiendo que el manual suple las necesidades
previas al mismo, no obstante no se descarta la modificacion o implementacion del
citado manual en los aspectos que pudieran simplificar la tramitacion de gestion
patrimonial.

Il.- NORMATIVA APLICABLE

A tenor de lo dispuesto en el art. 17 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio, las Corporaciones
Locales estan obligadas a formar Inventario de todos sus bienes y derechos,
cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisiciéon, cuya formacion ha de
ajustarse a las normas contenidas en los articulos 18 a 36 de dicho Texto
Reglamentario.

En igual sentido, el art. 86 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, establece que las Entidades locales estan obligadas a formar
inventario valorado de todos los bienes y derechos que les pertenecen, del que se
remitiré copia a las Administraciones del Estado y de la Comunidad Autonoma y que
“se rectificaré anualmente, procediéndose a su comprobacion siempre que se renueve

/' Ja Corporacion.

4
/ simismo, el citado art. 17 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales

// establece que con sujecion a las normas contenidas en la seccion 12 del Capitulo 1l
del Titulo Primero del citado texto legal, se formaran inventarios separados de los
/ bienes y derechos pertenecientes a entidades con personalidad propia y dependientes
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de las Corporaciones locales. Igualmente, se formaran inventarios separados de los
bienes y derechos pertenecientes a establecimientos con personalidad propia e
independiente, si la legitina representacion correspondiere a las Corporaciones
locales, a tales efectos, se adjunta como Anexo al Inventario Municipal y su
rectificacion, el de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo, (E.M.V.S.).

Segun establece el art. 33 del Reglamento de Bienes antedicho, la rectificacién del
inventario se verificara anualmente, y en ella se reflejaran las vicisitudes de toda indole
de los bienes y derechos durante esa etapa.

De conformidad con el art. 34 del citado Reglamento, el Pleno de la Corporacién sera
el drgano competente para acordar la aprobacién del inventario ya formado, su
rectificaciéon y comprobacion. En el libro de inventarios y balances se reflejaran
anualmente los bienes, derechos y acciones de la Entidad local y sus alteraciones, asi
como la situacion del activo y pasivo, para determinar el verdadero patrimonio en cada
ejercicio econdémico.

Por ultimo, sefalar que derivado del art. 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacién de cardcter nacional en relacion con el art. 32 del Reglamento de
Bienes de las Corporaciones Locales procedera la emisién de Informe por la
Secretaria Municipal.

lll.- CRITERIOS SEGUIDOS EN LA ELABORACION DE LA RECTIFICACION DEL
INVENTARIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2020

Como hemos manifestado en memorias anteriores los criterios adoptados para la
conformacién del inventario dimanan de la aplicacion del “Manual de normas y
Procedimientos Para la Gestion del Patrimonio” materializados en la aplicacion
informatica GPA, y suponen una visién racionalizada y real de los bienes que se
integran en el inventario municipal; cabe advertir que si bien este ejercicio tnicamente
se tramita la rectificacion del inventario del ejercicio 2021, a efectos de facilitar toda la
informacion posible, se incorporan al documento los informes comparativos con el
ejercicio anterior, y ademas de los listados de altas, bajas y mejoras del ejercicio 2021,
se facilitan los listados completos de bienes por epigrafes.

Los criterios aplicables pueden consultarse en el manual anteriormente citado Yy no
procede reproducirlos en su integridad en una memoria, pero si debemos poner de
-manifiesto determinadas circunstancias e incidencias relevantes respecto al
/documento de inventario resultante, que facilitaran su andlisis por terceros no
vinculados a la operativa de Gestién Patrimonial.

g /1.- Se mantiene la estructura propia del inventario segln viene recogida en el art. 18
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto
1372/1986 de 13 de junio, distinguiéndose los siguientes EPIGRAFES:
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= | - Bienes Inmuebles

= || - Derechos Reales

= ||| - Bienes Historico-Artisticos
= |\/ - Valores Mobiliarios

=V - Vehiculos

= V| - Semovientes

= V|l - Otros Bienes Muebles

= VIl - Bienes Revertibles

Se incorporan a las operaciones patrimoniales de Altas y Bajas, las Mejoras con
listados independientes, lo que posibilita la gestion continua de los bienes, sin limitar
su tratamiento al momento puntual del alta o la baja.

Cabe sefalar dos aspectos a diferencia del expediente de rectificacion de inventario
del ejercicio anterior, por un lado los informes de rectificacion de inventario se han
complementado con el denominado “clasificaciones-cuentas”, y por otro, dado que en
los listados de altas, bajas y mejoras por epigrafe, aparecen referenciados los bienes
“sin epigrafe” se ha optado por no generar un listado exclusivo de estos bienes.

2.- En cuanto a los Bienes Inmuebles, se ha procedido a anotar todas las operaciones
que han sido comunicadas a este Departamento -y de las cuales tiene constancia-
sobre los bienes y derechos de los inmuebles de titularidad municipal durante el afio
2021; en consonancia con ejercicios anteriores, se han regularizado algunas
situaciones pendientes de inscripcion, y se continda revisando el inventario de
inmuebles para completar y perfeccionar, en su caso, los que resulten pendientes de
ello, en coordinacion con la Unidad de Catastro y con el Departamento de Urbanismo.

Como ya se sefialé en la memoria del ejercicio anterior, del estudio de comprobacion y
actualizacion del inmobiliario edificado que forma parte del inventario municipal, que se
aporto en el ejercicio 2019, surgen situaciones diversas respecto a los inmuebles mas
antiguos como son inmatriculaciones, divergencias catastrales, excesos o defectos de
superficies, etc... en las que se ha seguido trabajando; no obstante, se debe
considerar que se trata de un trabajo a largo plazo dadas las vicisitudes y casuisticas
diversas de cada expediente. Por otra parte, ya que por déficit de tiempo no se ha
podido abordar durante el ejercicio 2021, debemos proceder a la comprobacién y
adaptacion, en su caso, del listado independiente de vias publicas que debera
revisarse en coordinacion con Estadistica a efectos de incorporar posibles cambios
_que hayan venido produciéndose y que en su dia no tuvieron acceso a inventario; asi
/" mismo, se debe igualmente continuar con la depuracién del listado de bienes
/' calificados como “patrimonio municipal de suelo”, principalmente en los incorporados
/ /ﬁn el epigrafe 110401, ya que dada la limitacion de su destino la aplicacion de dicha
(//,- aturaleza debe quedar acreditada, o proceder a su reclasificacion en su caso.

3.- Respecto a los Bienes Muebles se mantiene la problematica, citada en el ejercicio
anterior, de los bienes anotados con valor 0,00€ (que provienen del volcado de datos
de la aplicacion anterior), ya sea porque no se conoce su valor inicial o los que ya se
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consideran depreciados, esta situacion tendera a desaparecer en tanto en cuanto en la
actualidad no puede gestionarse una propuesta de alta en el inventario si no incorpora
el valor del bien.

Como en ejercicios anteriores, dada la cantidad de bienes muebles existentes y al
objeto de facilitar el manejo del inventario, se ha optado por no incorporar al mismo las
fichas individualizadas de cada bien, no obstante, sus resultados han quedado
recogidos en el Resumen anual econdmico; debemos senalar ademas que durante
este ejercicio se ha regularizado el inventario de bienes muebles de los diferentes
servicios municipales practicamente en su totalidad, quedando pendientes algin
departamento de forma residual que se acometera durante el presente ejercicio 2022,
dicha regularizaciéon supone principalmente la agrupacién de bienes muebles por
tipologia y actualizacion, y cribado de los que migraron de la aplicacion informatica de
inventario anterior a GPA.

El material informatico aparece, al igual que en afos anteriores en el cuerpo del
documento de Inventario y en la Rectificacion del Inventario 2021, pero no se integra
en el Epigrafe del Inventario de Bienes Muebles del Inventario Municipal, y se trata de
un listado ajeno a la herramienta GPA ya que, para facilitar la operatividad y control del
Departamento de Nuevas Tecnologias, durante el disefio de GPA se decidié continuar
con el inventario de material informatico centralizado en dicho departamento.

4.-En referencia a los bienes histérico-artisticos, se ha avanzado en la incorporacion
de determinadas valoraciones, y a resultas de la regularizacién de los bienes muebles
citada en el punto 3 también se han modificado algunos de los bienes integrantes de
dicho epigrafe; no obstante, conviene continuar con dicha revisiéon a efectos de
comprobar si todos los bienes que en la actualidad se enmarcan en este epigrafe
(resultante en su mayoria del volcado de datos de la aplicacién anterior) se
corresponden con la definicion de “bienes histérico-artisticos”, asi como que se
integren en este epigrafe determinados bienes que aun constan ligados a sus
dependencias por ubicacion y no por su naturaleza. Se debe destacar que en el
ejercicio 2021 por parte del Dpto. de Cultura se han incorporado en este epigrafe
diferentes esculturas fijas y/o de exposicion temporal, asi como las réplicas de los
diferentes monumentos situados en el Parque Europa.

5.- En lo que se refiere al pasivo, se han recibido los datos correspondientes de la
Intervencion  Municipal, facilitandonos documento de Anualidad Tedrica de
Amortizacién y la relacion de préstamos relativos al ejercicio 2021, los cuales se
,-*inéluyen en la correspondiente rectificacion del Inventario.

6.- Sobre las amortizaciones practicadas durante el afo 2021, dada la integracién de
_ GPA con la contabilidad municipal, la amortizacion que se desprende de GPA fue
| validada en la operativa de cierre de ejercicio junto con la Intervencién Municipal.

7.- Se debe senalar que si bien el epigrafe VI no arroja resultados por no tener ningun
bien de los denominados semovientes de alta integrado en dicho epigrafe, con n° de
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bien 15446 se integran en el epigrafe 2 — Derecho de uso temporal semovientes con la
clasificacion 600101.

8.- Cabe destacar en cuanto a la valoracion de los bienes revertirles, que al igual que
en ejercicios anteriores, se ha adoptado un criterio conservador a efectos de no
contemplar el valor de la reversidbn, maxime en aquellos supuestos en los que
conocemos la imposibilidad o poca probabilidad de la citada reversion.

9.- Por ultimo, sefialar que por parte de la intervencion municipal se informa que no ha
existido variacion alguna de los valores mobiliarios respecto a los relacionados en el

inventario.

10.- Igualmente se incorpora al expediente de rectificacion de inventario del ejercicio
2021 del inventario de la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Torrejon de
Ardoz, facilitado por dicha entidad en fecha 29 de junio de 2021 con n° de registro de

entrada 28412.

IV. CUADRO RESUMEN POR EPIGRAFE:

De conformidad con las operaciones de altas, bajas y mejoras recogidas durante el
ejercicio 2020 para la rectificacion del inventario, resulta el siguiente cuadro de valores

brutos:
BIENES INMUEBLES 212.020.992,59 €
DERECHOS REALES 631.664,87 €
BIENES HISTORICO/ARTISTICO 6.064.928,14 €
VALORES MOBILIARIOS 8.492.880,41 €
VEHICULOS 1.351.887,82 €
SEMOVIENTES 0,00 €
OTROS BIENES MUEBLES 42.779.718,90 €
BIENES REVERTIBLES* 382.102,90 €
TOTAL 271.342.072,73 €

*Dada su naturaleza no se contemplan en el sumatorio
(Fuente: cuadro informe anual rectificacion inventario por epigrafe)

al y como se ha quedado de manifiesto a lo largo de la presente memoria la gestion

.- PROPUESTAS PARA LAS PROXIMAS RECTIFICACIONES DE INVENTARIO
T
é patrimonial la integracion de la gestién del Patrimonio Municipal con la contabilidad
; /’}

obliga a la incorporacion como propuesta de alta o mejora cualquier inversion a

- realizar, y eso nos lleva indefectiblemente a un inventario actualizado y perfeccionado

# en cuanto a datos en un medio plazo, no obstante desde le Dpto. de Patrimonio
/ entendemos que se debe seguir trabajando sobre los bienes migrados de la aplicacion
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anterior, que requieren de cierto analisis y estudio a efectos de incorporar sus datos
con la mayor definicion posible.

En cualquier caso y mas alla de la propuesta general de mejora que ya venimos
mencionando en sucesivas memorias y que supone un objetivo a medio largo plazo,
debemos seguir incidiendo en los puntos concretos que venimos manifestando en los
ultimos ejercicios, y que ya se han venido mencionando también en la presente
memoria:

*= Continuar con el impulso en la incorporacién de la planimetria de bienes
inmuebles a efectos de disponer de los datos que requiere la propia gestion
patrimonial de los bienes inmuebles, sin necesidad de estar requiriendo
continuamente informacién de otros departamentos.

* Estudio de los inmuebles enmarcados en la categoria de PMS de bienes
inmuebles a efectos de corroborar su naturaleza, y reclasificar en los casos que
corresponda.

= Finalizacion del proceso de regularizacion de inventario de los Departamentos
que aun no lo han realizado.

= Comprobacion y revision con el Dpto. de Estadistica de epigrafe Inmuebles-
Vias Publicas.

= Localizacién e inscripcion registral de diferentes inmuebles de titularidad
municipal que por las razones que fueren no se encuentran inscritos, e
incorporar a GPA los datos de aquellos otros que aun estando inventariados
adolecen de descripcion, valoracion, localizacion etc...; regularizacion de los
resultados obtenidos en el estudio realizado en 2019 para la comprobacion y
actualizacion del inmobiliario edificado, y materializacién de sus conclusiones.

= Implementar acciones formativas para la actualizacion en el manejo de la
herramienta GPA tanto para el personal de los centros gestores como para el
propio personal del Dpto. de Patrimonig.

En Torrejon de Ardo fa 29 de junio de 2022

) Fdo.: Adelina Dopacio Martinez
Jefe de Area de Patrimonjo y Servicio Juridico de Urbanismo
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