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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 01 de Madrid
C/ Gran Via, 19, Planta 4 - 28013
45029730

NIG: 28.079.00.3-2022/0018773

Procedimiento Abreviado 284/2022

Demandante/s: D./Dna.

LETRADO D./Dia. IGNACIO JUAN UCELAY URECH
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N° 57/2023
En Madrid, a 17 de febrero de 2023.

Visto por mi, MARIA JESUS CALVO HERNAN, Magistrada- Juez del Juzgado
de lo Contencioso- Administrativo nimero 1 de Madrid, el presente recurso contencioso-

administrativo, registrado con el numero 284/2022 y seguido por el Procedimiento

Abreviado, promovido por_ representado 'y

defendido por el letrado don Ignacio Ucelay Urech, contra la desestimacion por silencio
administrativo por el Ayuntamiento de Torrejéon de Ardoz del recurso de alzada
interpuesto €l 15/10/2021, contra el cambio de turno de trabajo, de la mafiana a la noche,

notificado el 24/09/2021.

Ha sido parte recurrida el AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ,

representado y defendido por un/una letrado/a de su servicio juridico.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La representacion procesal de _

- mediante escrito presentado el 16/02/2022 interpuso recurso contencioso-
administrativo en forma de demanda contra la resolucion identificada en el
encabezamiento de esta sentencia en la que tras alegar los hechos y fundamentos de

derecho que tuvo por conveniente termind suplicando:

«[...] dicte Sentencia por la que se declare no conforme a Derecho la
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desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto el 15 de octubre de 2021, y se
declare el derecho del recurrente a ser adscrito con caracter definitivo al turno de
manana, con todas las consecuencias legales, econdmicas y administrativas inherentesy.

SEGUNDO.- Admitida a trdmite, se acordd su sustanciacion por los tramites del
procedimiento abreviado, sefialdndose dia y hora para la celebracion de vista, que tuvo

lugar el dia 08/02/2023 por el sistema de videoconferencia de la plataforma “Zoom”.

Al acto de la vista comparecid la parte recurrente que se ratificé en su demanda y
efectué las alegaciones complementarias que tuvo por conveniente a la vista del
expediente administrativo. El Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz se opuso a la demanda
y solicitd que se dictara sentencia desestimatoria. Tras la practica de la prueba que,

propuesta por las partes, resulté admitida, se declararon los autos vistos para sentencia.

TERCERO.- La cuantia del recurso ha quedado fijada en indeterminada.

CUARTO.- En la sustanciacion del presente procedimiento se han observado los

preceptos y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del recurso.

En el presente recurso contencioso-administrativo se impugna la desestimacion
por silencio administrativo por el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz del recurso de
alzada interpuesto por el recurrente el 15/10/2021, contra la Orden del Cuerpo de Policia
Local de Torrejon de Ardoz nim. 36/2021, de 29 de septiembre, sobre asignaciéon
temporal de funciones, en el particular relativo al cambio al turno de noche del recurrente

que realiza en los siguientes términos (folios 6 y 7 EA):

«[...] 148.328 Alberto Martinez Solera: pasa al turno de noche, al arrastre 1
subarrastre 3, realizando funciones de colaboracion en la Unidad de Atestados.

[w]
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Esta asignacion temporal de funciones tendrd efectos a partir del proximo lunes 4
de octubre en que comenzaran los nuevos arrastres y/o respectivas funcionesy.

Asi resulta con toda claridad, pese a los términos literales en los que el recurrente
identifica la actuacién impugnada en el escrito de demanda, de la contestacién a la
demanda efectuada por el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, a cuyo efecto a efectos de
claridad expositiva conviene sefialar que la misma justifica la asignacién temporal de
funciones que realiza a los 12 integrantes del Cuerpo de la Policia Local que incluye en
«una reestructuracion de Mandos basada en motivos operativos, funcionales y

organizativosy.

Por otra parte conviene también destacar ahora que el recurrente, funcionario de
carrera del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz con la categoria de Oficial de Policia
Local, en el escrito presentado el 15/10/2021 antes citado, cuya desestimacién por
silencio se impugna en el presente recurso, solicité «que se declare la nulidad del cambio
de turno y que se proceda a reintegrarle en el puesto que le fue conferido en la Nota
Informativa General 43/2020 de 30 de octubre de 2020, esto es, Oficial de turno de

manana, arrastre 1» (folios 8 a 12 EA).
SEGUNDO.- Argumentos de las partes.

Fundamenta el recurrente la pretension de nulidad deducida en la demanda en la
vulneraciéon del procedimiento de cambio de turno establecido en el articulo 41 del
Reglamento Intemo de la Policia Municipal del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz
(BOCM 16/04/1985) y en el caréacter discriminatorio e inmotivado de la resolucion

impugnada, que obedece a su paternidad y condicidn de padre.

El AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ se opone a la demanda
alegando que la Orden del Cuerpo 36/2021 se ampara en el articulo 17 b) del Decreto
210/2021, por el que se aprueba el Reglamento Marco de Organizacién de las Policias
Locales de la Comunidad de Madrid, que supera el Reglamento citado por el recurrente, y
en la existencia de razones organizativas justificadas que aparecen expresadas al folio 9
del expediente administrativo, lo que determina la conformidad a derecho de la Orden

cuya anulacién se pretende. Niega asimismo la existencia de discriminacién porque la
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asignacion temporal de funciones abarca a otros muchos mandos de la Policia ademas del

recurrente.

TERCERO.- Delimitacion de la primera cuestion controvertida en el recurso.

Analisis del primer motivo de impugnacion.

La primera cuestion controvertida en el recurso es la relativa a la vulneracion por
la resolucién impugnada del procedimiento de cambio de turno establecido en el articulo
41 del Reglamento Intemo de la Policia Municipal de Torrejon de Ardoz, publicado en el
BOCM nim. 89, de 16 de abril de 1985, paginas 24 a 30, cuya vigencia no ha sido negada
por el Ayuntamiento demandado, ni resulta del Decreto 210/2021, de 15 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento Marco de Organizacion de
las Policias Locales de la Comunidad de Madrid citado por aquél en el tramite de
contestacion a la demanda, cuya Disposicién Derogatoria Unica no lo contempla
expresamente y cuya Disposiciéon Transitoria Quinta se limita a ordenar a los
Ayuntamientos la adaptacién de los respectivos reglamentos municipales de policia local
al contenido de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, y al presente reglamento en el plazo de
un afio desde la entrada en vigor de este Ultimo, acaecida el 21/09/2021 (Disposicion

Final Segunda).

Establece el citado articulo 41 del Reglamento Interno de la Policia Municipal de

Torrejon de Ardoz:

«Los traslados de unidad o los cambios de turno que vayan a tener una duracion
superior a un mes se regularan por las siguientes normas:

a) Con la suficiente antelacion se publicara en la Orden general del Cuerpo las
plazas a cubrir, especificandose los policias que puedan optar a ellas, asi como los
requisitos que deben reunir los mismos.

b) Si no existieran voluntarios con los requisitos exigidos para proveer dichos
puestos, la Direccion de Servicios de Policia Municipal, previa consulta a las secciones
sindicales con representacion en el comité de los trabajadores, determinard quienes
deben cubrirlo, con el asesoramiento de la Jefatura del Cuerpo.

Cuando el traslado de unidad o el cambio de turno sea por tiempo inferior a un
mes, sera la Direccion de Servicios, con el asesoramiento de la Jefatura del Cuerpo, sin
necesidad de consulta a las secciones sindicales, la que determine quienes deberan cubrir
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tales puestos, teniendo en cuenta que ningun componente podra ser trasladado de unidad
o cambiado de turno por mds de un mes en cada ario natural.

Se automatizaran las permutas de unidad o turno entre los componentes de la
misma clase que reunan los mismos requisitos profesionales».

La prueba practicada en el presente procedimiento acredita que al recurrente, tras
finalizar el periodo de Formacion en el IFISE como Oficial en Précticas, se le asigné por
la Jefatura plaza en turno de mafiana, arrastre 1 (Nota Informativa General 43/2020 de 30
de octubre de 2020, folio 3 EA). En el Organigrama General del Cuerpo aprobado por la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz el 23/11/2020 (Nota
Informativa General 50/2020 de 25 de noviembre de 2020, folio 2 EA) aparece asimismo

como Oficial adscrito al turno de mafiana.

También resulta acreditado que el cambio de turno impugnado en el presente
procedimiento se notifico al recurrente el 24/09/2021, antes por tanto de dictarse la Orden
36/2021, de 29/09/2021; que comenz6 el lunes 4 de octubre de 2021 y tuvo una duracién
superior a un mes, prolongandose durante los meses de octubre, noviembre y diciembre

de 2021 y enero, febrero y marzo de 2022.

Y pese a esa duracién superior a un mes no consta acreditada la tramitacion de
procedimiento alguno al efecto por el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz sino
directamente el cambio de turno impugnado, ni la explicacion de los motivos de la
asignacién temporal de funciones realizada al recurrente salvo la lacénica referencia
contenida en la citada Orden del Cuerpo 36/2021 a «motivos operativos, funcionales y

organizativoss.

Asi las cosas, asiste la razon al recurrente en la vulneracién de procedimiento que
denuncia en el actual motivo de impugnacioén, lo que determina la nulidad del acto
impugnado en el particular concernido en el recurso, y la estimacion del recurso en los
términos que se dirdn en el fallo de esta sentencia, sin que resulte por ello necesario el

analisis del segundo motivo de impugnacidn invocado en la demanda.

CUARTO.- Costas.
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La estimacion del recurso conlleva la imposicion de costas a la Administracion
recurrida, si bien se limitard su importe atendiendo a la complejidad del asunto, la
actividad desarrollada por las partes y el criterio observado por esta juzgadora en asuntos

semejantes (articulo 139, apartados 1 y 4, de la LICA).

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién,

FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por_
_contra la desestimaciéon por silencio administrativo por el

Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz del recurso de alzada interpuesto el 15/10/2021,
contra la Orden del Cuerpo de Policia Local de Torrejéon de Ardoz nim. 36/2021, de 29
de septiembre, sobre asignacién temporal de funciones, en el particular relativo al cambio

al turno de noche del recurrente, y en consecuencia:

1) Declarar no conforme a Derecho y anular la resolucién impugnada en el

particular impugnado en el recurso;

2) Reconocer el derecho del recurrente a ser reintegrado en la plaza en tumo de
mafiana, arrastre 1 asignada en la Nota Informativa General 43/2020 de 30 de octubre de
2020, y en el Organigrama General del Cuerpo aprobado por la Junta de Gobierno Local
del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz el 23/11/2020 (Nota Informativa General
50/2020 de 25 de noviembre de 2020), con todos los efectos administrativos y

econdémicos que resulten procedentes;

3) Imponer las costas procesales a la Administracién recurrida hasta un méximo
de 300 euros por todos los conceptos respecto de la minuta del letrado/a de la parte

recurrente.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma cabe

recurso de apelacion que deberd interponerse por escrito ante este mismo Juzgado, dentro de
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los quince dias siguientes a su notificacién previa constitucion del depésito para recurrir
establecido en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LOPJ, en la redaccién
introducida por L.O. 1/2009, de 3 de noviembre. Si el ingreso se hace mediante transferencia
bancaria, el coédigo y tipo concreto de recurso debe indicarse justamente después de
especificar los 16 digitos de la cuenta expediente (separado por un espacio), lo que debera
ser acreditado al presentarse escrito de interposicion del recurso, bajo el apercibimiento e
que no se admitira a tramite ningin recurso cuyo depésito no esté constituido y que de no

efectuarlo se dictara auto que pondra fin al tramite del recurso.

En aplicacién de la normativa espafiola y europea de Protecciéon de Datos de
Caracter Personal, y demas legislacion aplicable hagase saber que los datos de caracter
personal contenidos en el procedimiento tienen la condicion de confidenciales, y estd
prohibida la transmisién o comunicacién a terceros por cualquier medio, debiendo ser
tratados tinica y exclusivamente a los efectos propios del proceso en que constan, bajo

apercibimiento de responsabilidad civil y penal.

Asi por esta mi sentencia, de la que se extendera testimonio para su unién a los
autos de que dimana, uniéndose el original al libro de su razon, lo pronuncio, mando y

firmo.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podré llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o0 a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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Este documento es una copia auténtica del documento Sentencia estimatoria firmado
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